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กลุ�มนิติการ 

สํานักงาน กปร. 

พฤศจิกายน 2556 



คํานํา 

 จริยธรรม (Ethics) หมายถึง ธรรมท่ีเป�นลักษณะพฤติกรรม หรือข(อประพฤติ ปฏิบัติ ศีลธรรม ดังนั้น 
จริยธรรมจึงเป�นข(อปฏิบัติหรือกริยาท่ีควรประพฤติท่ีสอดคล(องกับหลักธรรมชาติหรือสอดคล(องกับความถูกต(อง         
ดีงาม ซ่ึงต(องมีอยู4ในกลุ4มสังคมไม4ว4าในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง สังคมนี้จึงจะมีความสัมพันธ9ท่ีดีงามและอยู4อย4าง สงบสุข
ร4วมกัน ดังนั้น อาชีพรับราชการหรือข(าราชการจึงเป�นสังคมอีกกลุ4มหนึ่งท่ีต(องมีอุดมการณ9หรือจริยธรรมเป�นแนวคิด
และเครื่องมือในการกําหนดพฤติกรรมและวิธีในการปฏิบัติราชการเพราะอาชีพรับราชการเป�นการให(บริการสาธารณะ
เพ่ือยังประโยชน9ต4อประเทศชาติและประชาชนโดยส4วนรวม งานราชการจึงต4างจากภาคเอกชนโดยเฉพาะอย4างยิ่งการ
ดําเนินการสนองโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริท่ีเป�นการลงทุนทางการพัฒนาประเทศในด(านต4างๆ ท่ีไม4หวังผล
กําไรโดยตรงจากผู(ปฏิบัติงาน หน4วยงานท่ีเก่ียวข(องหรือจากประชาชน และข(าราชการเองก็เป�นผู(ท่ีประชาชนคาดหวัง
ว4าจะเป�นผู(นําบริการท่ีดี ให(ความเป�นธรรม และรักษาประโยชน9ให(แก4ประเทศชาติ ซ่ึงในปBจจุบันการบริหารจัดการ
ภาครัฐสมัยใหม4ได( ถูกกํากับด(วยกฎหมายหลายฉบับ เช4น รัฐธรรมนูญแห4งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ4นดิน พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีกาว4าด(วยหลักเกณฑ9และวิธีการบริหาร
กิจการบ(านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และถูกกํากับด(วยนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร9ชาติ เช4น วาระแห4งชาติด(าน
จริยธรรม ยุทธศาสตร9การส4งคุณธรรมจริยธรรมในภาครัฐ แผนการส4งเสริมธรรมาภิบาลในภาคราชการเพ่ือการบริหาร
จัดการบ(านเมืองท่ีดีอย4างยั่งยืนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 24 เมษายน และ 8 พฤษภาคม 2555 เป�นต(น ท้ังนี้เพ่ือ
สร(างความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการเป�นข(าราชการท่ีดี การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การสร(าง
ความคุ(มค4าในเชิงภารกิจแห4งรัฐอย4างมีผลสัมฤทธิ์ โดยมีเปOาหมายสุดท(ายท่ีการสร(างประโยชน9สุขของประชาชน และท่ี
สําคัญคือ ข(าราชการพลเรือนยังถูกกํากับตัวบุคคลด(วยมาตรฐานทางจริยธรรม ซ่ึงประกอบด(วยจรรยาและวินัย
ข(าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข(าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และประมวลจริยธรรมข(าราชการพลเรือน 
ฉบับวันท่ี 5 พฤษภาคม 2552 กับค4านิยมหลัก (Core value) ของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผู(ดํารงตําแหน4งทาง
การเมืองและเจ(าหน(าของรัฐ ของสํานักงานผู(ตรวจการแผ4นดินอีกด(วย แต4ประเด็นสําคัญกว4าคือทําอย4างไรท่ีจะ                
บ4มเพาะจริยธรรม คุณธรรม ให(ฝBงอยู4ในจิตสํานึกและกระตุ(นให(ข(าราชการประพฤติปฏิบัติตนในกรอบจริยธรรมและ               
ธรรมาภิบาล ตามหลักสากลท้ังในปBจจุบันและในอนาคตอย4างม่ันคงถาวรเหมาะแก4การเป�นข(าของแผ4นดินไทยตลอดไป 
และประเด็นสําคัญท่ีสุดจะทําอย4างไรให(ข(าราชการใช(จริยธรรมให(มีความสัมพันธ9กับการปฏิบัติราชการ หรือ
ประยุกต9ใช(อุดมการณ9ทางจริยธรรมต4อการปฏิบัติหน(าท่ีเพ่ือประชาชนอย4างยุติธรรมต4อไป 
 สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.)              
ในฐานะหน4วยงานหลักสนองงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ซ่ึงมีผู(ปฏิบัติงานท้ังท่ีเป�นข(าราชการ              
พลเรือน พนักงานราชการ ลูกจ(างประจํา และลูกจ(างโครงการรวม 211 คน อัตรากําลังเหล4านี้จึงเป�นผู(รับงานจาก
ราชะมาทําต4อ คือ จะต(องร4วมกันสร(างประโยชน9สุขแก4ประชาชนตามปฐมบรมราชโองการและตามวิสัยทัศน9ของสํานัก 
งาน กปร. ดังนั้น การสร(างเสริมให(สํานักงาน กปร. เป�นองค9กรท่ีมีการบริหารคุณธรรมดีและปลูกฝBงให(เจ(าหน(าท่ี กปร. 
เป�นคนดีมีจริยธรรมข้ันสูง จึงเป�นสิ่งท่ีควรดําเนินการให(เกิดผลเป�นรูปธรรมท่ีชัดเจน เพ่ือเป�นภูมิต(านทานต4อสิ่งยั่วยุ
ภายนอกได(อย4างดี และยังช4วยให(มีการใช(อํานาจในการปฏิบัติหน(าท่ีราชการท่ีต(องรับผิดชอบบรรลุผลลัพธ9ต4อ
ประโยชน9ส4วนรวมของประชาชนและประเทศชาติอย4างเหมาะสมดีงาม สมเป�นผู(สนองงานใต(เบ้ืองพระยุคลบาท และ
เป�นเจ(าหน(าท่ีของรัฐท่ีประชาชนเชื่อม่ันศรัทธา ด(วยความจําเป�นและเหตุผลดังกล4าว คณะกรรมการจริยธรรมประจํา



สํานักงาน กปร. จึงกําหนดยุทธศาสตร9การส4งเสริมจริยธรรมระยะ 4 ปZ พ.ศ. 2557 – 2560 ข้ึนดําเนินการภายใน
สํานักงาน กปร. โดยให(ความสําคัญกับการสร(างจริยธรรมตามรอยพระยุคลบาทแห4งพระบาทสมเด็จพระเจ(าอยู4หัวท่ี
ทรงเป�นต(นแบบอันประเสริฐท่ีสุดของประเทศไทยและใช(แนวทางตามแนวพระราชดําริเป�นกลยุทธ9สําคัญในการ
ส4งเสริม ซ่ึงได(รับความเห็นชอบจากฝ]ายบริหารสํานักงาน กปร. ให(ดําเนินการควบคู4กับยุทธศาสตร9หลักการดําเนินงาน
ของสํานักงาน กปร. และการระดมความคิดเห็นร4วมจากผู(มีส4วนเก่ียวข(องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนแล(ว 
เพ่ือให(การปฏิบัติราชการมุ4งสู4ความสําเร็จเชิงยุทธศาสตร9ตามเปOาหมายท่ีคาดหวัง โดยยุทธศาสตร9การส4งเสริม
จริยธรรมนี้จะมุ4งสร(างอัตลักษณ9จริยธรรมท้ังในระดับบุคคลและในระดับองค9กร ตลอดจนการบริหารงานและการสร(าง
วัฒนธรรมใหม4แห4งความดี ท่ีมีความโดดเด4นเป�นภาพลักษณ9ของสํานักงาน กปร. ต4อไป 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1. หลักการและเหตุผลในการจัดทํายุทธศาสตรฯ 
1.1 ต(นแบบจริยธรรมแห4งแผ4นดินไทย พระบาทสมเด็จพระเจ(าอยู4หัวทรงเป�นต(นแบบจริยธรรม                   

อันประเสริฐของแผ4นดินไทย ต้ังแต4 มีปฐมบรมราชโองการเนื่องในพระราชพิธีบรมราชภิ เษก วันศุกร9 ท่ี                        
5 พฤษภาคม 2493 ความว4า “เราจะครองแผ�นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแห�งมหาชนชาวสยาม”                
ซ่ึงพระองค9ได(ทรงเป�นประทีปนําทางคนไทยไปสู4ความดีและความสุขด(วยทรงเป�นตัวอย4างของการใช(ธรรมท้ัง               
กาย วาจา ใจ ในการทรงงานพัฒนาประเทศประกอบพระราชจริยวัตร และการใช(หลักทศพิธราชธรรม ตลอดจน
พระราชทานพระราชดําริ พระราชดํารัส พระบรมราโชวาทแก4คนไทยท้ังมวลโดยทรงมุ4งไปท่ีประโยชน9ส4วนรวม คือ 
ประโยชน9สุขแห4งมหาชนคนไทยเป�นผลลัพธ9สุดท(ายมามากกว4า 63 ปZ ดังนั้น จึงเป�นการสมควรอย4างยิ่งสําหรับ
เจ(าหน(าท่ี กปร. ทุกคนท่ีสนองงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริต(องดําเนินตามรอยพระยุคคลบาทเพ่ือสร(าง
ความดีให(เกิดเป�นเอกลักษณ9อย4างถาวรสืบต4อไป 

1.2 กฎหมายและระเบียบราชการพลเรือน กําหนดให(หน4วยงานภาครัฐดําเนินการสร(างเสริมให(เจ(าหน(าท่ีแต4
ละประเภท โดยเฉพาะข(าราชการพลเรือนต(องสร(างมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือสร(างความเป�นธรรมาภิบาลแห4งรัฐ 
และสร(างความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน โดยมีกฎหมายและระเบียบราชการกําหนดให(ต(องดําเนินการ คือ 

 1) รัฐธรรมนูญแห4งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78(4) มาตรา 279 และมาตรา 280 
กําหนดให(องค9กรของรัฐปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางานพร(อมกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของเจ(าหน(าท่ีรัฐทุก
ประเภทข้ึนบังคับใช( 

 2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ4นดิน พ.ศ. 2545 และฉบับท่ีแก(ไขเพ่ิมเติม และพระ
ราชกฤษฎีกาว4าด(วยหลักเกณฑ9และวิธีการบริหารกิจการบ(านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ได(กําหนดจริยธรรมทางการบริหาร
ราชการและความสัมพันธ9ของการใช(อํานาจรัฐ และหลักคุณธรรมจริยธรรมเจ(าหน(าท่ีของรัฐให(เป�นบรรทัดฐานเดียวกัน
ด(วยความถูกต(องชอบธรรมในการปฏิบัติราชการ เพ่ือสร(างความเป�นธรรมาภิบาลไว(หลายประการ 

 3) พระราชบัญญัติระเบียบข(าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 78 และมาตรา 79 และประมวล
จริยธรรมข(าราชการพลเรือน ฉบับวันท่ี 5 พฤษภาคม 2552 กําหนดให(ข(าราชการพลเรือนสามัญต(องมีมาตรฐาน
จรรยาท่ีสอดคล(องกับลักษณะงานและมาตรฐานจริยธรรม โดยให(ใช(กับข(าราชการพลเรือน พนักงานราชการ และ
ลูกจ(างในสังกัดราชการพลเรือน โดยสํานักงาน กปร. ได(กําหนดประมวลจริยธรรมของเจ(าหน(าท่ีสํานักงาน กปร. ฉบับ
วันท่ี 3 สิงหาคม 2554 ข้ึนเป�นแนวทางปฏิบัติ 

 4) ประกาศของสํานักงานผู(ตรวจการแผ4นดินกําหนดค4านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผู(
ดํารงตําแหน4งทางการเมืองและเจ(าหน(าท่ีของรัฐ 9 ประการ ให(ยึดถือและปฏิบัติ กับประกาศคณะกรรมการปOองกัน
และปราบปรามการทุจริตแห4งชาติ เรื่องหลักเกณฑ9การรับทรัพย9สินหรือประโยชน9อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ(าหน(าท่ี
ของรัฐ พ.ศ. 2543 ซ่ึงกําหนดจรรยาและขอบเขตการรับทรัพย9สินหรือประโยชน9อ่ืนใดของเจ(าหน(าท่ีรัฐ 
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1.3 นโยบายแห4งรัฐและองค9กรในภาครัฐ รัฐบาล และองค9กรกลางการบริหารงานบุคคลโดยสํานักงาน ก.พ. 
ได(กําหนดวาระแห4งชาติด(านจริยธรรม ธรรมาภิบาล และปOองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ยุทธศาสตร9
การส4งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในภาครัฐ แผนการบริหารราชการแผ4นดิน พ.ศ. 2555 – 2558 และแผนการส4งเสริม
และพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพ่ือการบริหารกิจการบ(านเมืองท่ีดีอย4างยั่งยืนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 
24 เมษายน และ 8 พฤษภาคม 2555 ซ่ึงสํานักงาน กปร. โดยคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน กปร. ในคราว
การประชุมครั้งท่ี 1/2556 เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2556 ได(กําหนดทิศทางและกรอบยุทธศาสตร9การส4งเสริมจริยธรรม
ระยะ 4 ปZ พ.ศ. 2557 – 2560 ข้ึนดําเนินการภายในสํานักงาน กปร. และได(รับความเห็นชอบในหลักการจาก
เลขาธิการ กปร. เม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 2556 และท่ีประชุมสัมมนาเจ(าหน(าท่ี กปร. เรื่องการกําหนดยุทธศาสตร9
สํานักงาน กปร. ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2557 – 2560 เม่ือวันท่ี 21 – 22 ตุลาคม 2556 พร(อมระดมความเห็นร4วมจากทุก
ภาคส4วนท่ีเก่ียวข(องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนจากการประชุมพิจารณาร4างแผนยุทธศาสตร9สํานักงาน 
กปร. ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2557 – 2560 เม่ือวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2556 แล(ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 2 

ผลการดําเนินงาน 

1. การส�งเสริมด4านจริยธรรมของสํานักงาน กปร. 
 ในช4วงเวลาท่ีผ4านมาและในแผนยุทธศาสตร9สํานักงาน กปร. พ.ศ. 2553 – 2556 การส4งเสริมจริยธรรมของ
สํานักงาน กปร. ส4วนใหญ4จะอยู4ในกิจกรรมตามแผนสร(างราชการใสสะอาด แผนปOองกันการทุจริตในภาครัฐ 
ยุทธศาสตร9การพัฒนาองค9กรในด(านธรรมาภิบาล และการพัฒนาคุณภาพการบริหารองค9กร (PMQA) โดยลักษณะ
กิจกรรมเป�นการเผยแพร4และส4งบุคลากรไปฝfกอบรมภายนอก การดําเนินการจึงยังไม4มีความชัดเจนท้ังในเชิง นโยบาย
และแผนกิจกรรม ท้ังนี้ เพราะนโยบายในภาครัฐและองค9กรกลางฝ]ายข(าราชการพลเรือนก็ยังไม4มีความชัดเจนในการ
ส4งเสริมและพัฒนากําลังคนทางด(านจริยธรรม และมิได(ใช(เป�นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลใน ภาครัฐ การพัฒนา
จึงมีลักษณะแยกส4วนตามแต4ผู(บริหารองค9กรจะให(ความสําคัญ อีกท้ัง ในระบบราชการยังขาดความชัดเจนว4าส4วน
ราชการใดจะเป�นผู(รับผิดชอบงานด(านการส4งเสริมจริยธรรมอย4างจริงจังสํานักงาน กปร. ก็ประสบปBญหานี้จึงได(มอบ
ความรับผิดชอบในการส4งเสริมจริยธรรมไว(กับกลุ4มนิติการซ่ึงมีอัตรากําลังจํากัด จึงไม4อาจดําเนินการได(มากนัก แต4
อย4างไรก็ตามในปZ พ.ศ. 2553 เป�นต(นมา การส4งเสริมจริยธรรมเริ่มมีความชัดเจน  มากข้ึนจากพระราชบัญญัติระเบียบ
ข(าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และประมวลจริยธรรมข(าราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 และวาระแห4งชาติด(าน
จริยธรรมกับนโยบายของรัฐบาลด(านการปOองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการส4งเสริมด(านจริยธรรม
เจ(าหน(าท่ีของรัฐ สํานักงาน กปร. ก็ได(ดําเนินการส4งเสริมจริยธรรมตามผลกระทบของกฎหมายและนโยบายแห4งรัฐโดย
สรุป ดังนี้ 
 1.1 มีการกําหนดกลยุทธ9การส4งเสริมจริยธรรมและสร(างจิตสํานึกความรับผิดชอบของเจ(าหน(าท่ีในยุทธศาสตร9
ท่ี 3 : การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการองค9กรของแผนยุทธศาสตร9สํานักงาน กปร. พ.ศ. 2553 – 2556 และมี
การปรับปรุงแผนยุทธศาสตร9โดยกําหนดกลยุทธ9เพ่ิมเติมด(านการส4งเสริมจริยธรรมเฉพาะปZ พ.ศ. 2555 – 2556  
 1.2 มีการแต4งต้ังคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน กปร. คณะแรกเม่ือวันท่ี 24 กันยายน 2553 แต4ไม4
มีการประชุมหรือกําหนดทิศทางในการส4งเสริมจริยธรรมใดๆ จนหมดวาระในเดือนตุลาคม 2555 และได(มีการแต4งต้ัง
คณะกรรมการจริยธรรมชุดท่ี 2 โดยประกาศ ก.พ. เม่ือวันท่ี 15 มกราคม 2556 ข้ึนใหม4 จึงได(มีการประชุมครั้งแรก
เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2556 เพ่ือกําหนดนโยบายและทิศทางการส4งเสริมจริยธรรมภายในสํานักงาน กปร. ให(ชัดเจน
ข้ึน จนเป�นยุทธศาสตร9การส4งเสริมจริยธรรมระยะ 4 ปZ ฉบับนี้เป�นฉบับแรก 
 1.3 มีการประกาศใช(ประมวลจริยธรรมของเจ(าหน(าท่ีสํานักงาน กปร. ฉบับสมบูรณ9ท่ีผ4านการร4วมพิจารณาให(
ความเห็นของส4วนราชการภายในเม่ือวันท่ี 3 สิงหาคม 2554 และจัดพิมพ9เป�นคู4มือแจกจ4ายเจ(าหน(าท่ีทุกคน เม่ือวันท่ี 
28 กันยายน 2555 พร(อมใช(เผยแพร4ในการฝfกอบรมภายในและภายนอก 
 1.4 มีการเผยแพร4ความรู(ด(านจริยธรรมและศีลธรรมในรูปแบบของการบรรยายในห(องฝfกอบรมภายใน
สํานักงาน กปร. และส4งบุคลากรไปฝfกอบรมภายนอกขององค9กรต4างๆ พร(อมมีการเผยแพร4จริยธรรมทางสื่อต4างๆ เช4น 



บอร9ดจริยธรรม เสียงตามสาย การจัดนิทรรศการทางจริยธรรม การทําจดหมายข4าวและจุลสารจริยธรรม เอกสารแผ4น
พับ หนังสือทางจริยธรรม และการเผยแพร4บนระบบสารสนเทศ 
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 1.5 มีการส4งเสริมจริยธรรมในกิจกรรมของแผนราชการใสสะอาดและแผนปOองกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของสํานักงาน กปร. และมีการจัดทําข(อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสร(างความโปร4งใสในการปฏิบัติราชการ พ.ศ. 
2555 – 2556  ต4อนายกรัฐมนตรี โดยมีกลยุทธ9การส4งเสริมจริยธรรมในการปฏิบัติงานเป�นแนวทางสําคัญด(วย 
 1.6 มีการจัดต้ังศูนย9ปฏิบัติการปOองกันการทุจริตข้ึนเป�นส4วนราชการภายในสํานักงาน กปร. เรียกโดยย4อว4า 
ศปท. ซ่ึงเป�นไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีการแบ4งกลุ4มงานภายในเป�น 2 กลุ4ม คือ กลุ4มงานปOองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และกลุ4มงานส4งเสริมจริยธรรม ซ่ึงกลุ4มงานนี้รองรับบทบาทของคณะกรรมการจริยธรรมประจํา
สํานักงาน กปร. โดยมีกฎกระทรวงของสํานักงาน กปร. เม่ือวันท่ี 17 กรกฎาคม 2556 ประกาศกําหนดให(เป�นส4วน
ราชการตามมาตรา 31 วรรค 2 แห4งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ4นดิน พ.ศ. 2534 เรียบร(อยแล(ว ดังนั้น
สํานักงาน กปร. จึงมีส4วนราชการท่ีรับผิดชอบงานด(านการส4งเสริมจริยธรรมข้ึนเป�นการเฉพาะแล(ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทที่ 3 

การประเมินสถานการณทางจริยธรรม 

1. ภาพรวมของสถานการณทางจริยธรรม 
 การบริหารงานในภาครัฐซ่ึงรวมถึงภาคราชการพลเรือนยังพบปBญหาการบริหารท่ีขาดความโปร4งใสและ         
ไม4มีความเป�นธรรมาภิบาลท่ีดี ตลอดจนข(าราชการท่ีมีความบกพร4องทางจริยธรรมและคุณธรรม โดยมีการใช(              
ดุลยพินิจไปในทางท่ีไม4เหมาะสม จนเกิดปBญหาว4าภาคราชการไม4อาจรับประกันระบบคุณธรรมในการบริหารราชการ
ได( จนการดําเนินงานของภาครัฐไม4เข(มแข็งพอในการพัฒนาประเทศและช4วยเหลือให(ประชาชนอยู4ดีมีสุข หรือ
ให(บริการประชาชนจนเป�นท่ีน4าพึงพอใจได( โดยเฉพาะสภาวการณ9ทางจริยธรรมในภาคข(าราชการพลเรือนได(มีการ
ประเมินจากองค9กรกลางการบริหารงานบุคคล องค9กรทางวิชาการ และเอกสารวิชาการแล(วยังพบปBญหาทางด(าน
จริยธรรมในภาพรวม คือ 
 1.1 การขับเคลื่อนจริยธรรมและการสร(างรูปแบบทางจริยธรรมบุคคลท่ีเป�นลักษณะทางพฤติกรรมของบุคคล
และระบบบริหารราชการยังคงมีลักษณะเป�นนามธรรมไม4เกิดเป�นรูปธรรมท่ีชัดเจนเพียงพอต4อการเป�นต(นแบบและไม4
หนาแน4นพอจะสร(างให(ราชการและระบบราชการได(รับความเชื่อม่ันทางจริยธรรม โดยมีการขับเคลื่อนงานทาง
จริยธรรมด(านต4างๆ ในอัตราส4วนเพียงร(อยละ 50 – 69 ของส4วนราชการ 
 1.2 ข(าราชการขาดความเฉลียวฉลาดเชิงจริยธรรม (Moral Intelligence) โดยข(าราชการมีการรับรู(ประมวล
จริยธรรมเพียงร(อยละ 45.72 และข(าราชการไม4อาจรักษาความม่ันคงถาวรของจริยธรรมในตนไปตลอดเส(นทางชีวิต
ราชการ และไม4สามารถใช(เหตุผลเชิงจริยธรรมได(ดีข้ึนเม่ือรับราชการไปนานๆ แม(จะเป�นนักบริหารระดับสูงจึง
ก4อให(เกิดสภาพการปฏิบัติราชการท่ีขาดความสัมพันธ9เชื่อมโยงกับความคิดในทางจริยธรรม 
 1.3 หน4วยราชการส4วนใหญ4คือมากว4าร(อยละ 50 ไม4มียุทธศาสตร9การส4งเสริมจริยธรรมในการดําเนินการและ
ไม4จัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดกิจกรรมจริยธรรมและไม4มอบหมายให(มีผู(ปฏิบัติงานในด(านนี้โดยตรง ส4งผลให(การ
ขับเคลื่อนจริยธรรมยังไม4สามารถเปลี่ยนแปลงภาพลักษณ9ของข(าราชการและระบบราชการได(อย4าง   มีนัยสําคัญ 
 1.4 ลักษณะการปฏิบัติราชการมุ4งตอบสนองเพ่ือราชการและผู(กําหนดนโยบายเป�นสําคัญโดยไม4ให(
ความสําคัญกับวิธีการท่ีถูกต(อง เป�นธรรมท่ีเหนือกว4ากฎระเบียบ กฎหมายเลยเกิดสภาพงานแบบราชการ 
(Bureaucracy) และใช(จริยธรรมแยกส4วนจากความคิดในการปฏิบัติงานจึงทํางานไปตามระบบและสภาพเดิมท่ีเป�นอยู4 
โดยมีความสัมพันธ9แบบพวกพ(อง (Collectivism) เหนือกว4าระบบคุณธรรมและธรรมาภิบาลขององค9กร 
 1.5 การจัดการทางผลประโยชน9ในภาคราชการท่ีมาจากการใช(อํานาจต4างๆ ในการอนุมัติ อนุญาต และการ
จัดซ้ือจัดจ(าง หรือการเข(าดํารงตําแหน4งท่ีสูงข้ึน มีเรื่องของผลประโยชน9เข(ามาเก่ียวข(องอย4างมาก ไม4ว4าจะเป�นเรื่องการ
ต4อรองผลประโยชน9 การมีประโยชน9ทับซ(อน การมีความขัดแย(งทางผลประโยชน9 ตลอดจนการได(ประโยชน9ท่ีมิชอบ 



การจัดการประโยชน9ดังกล4าวมักควบคุมไม4ถึงและไม4มีความโปร4งใสเพียงพอ จึงก4อให(เกิดความผิดทางกฎหมายและ
จริยธรรมข้ึนท่ัวไปท้ังระบบราชการ และยังมีการใช(อํานาจดุลยพินิจท่ีขาดการคํานึงถึงประโยชน9สาธารณะด(วย 
 1.6 การบริหารงานในภาคราชการท้ังในระดับบุคคลและในระบบราชการยังไม4ใช(หลักจริยธรรมและระบบ
คุณธรรมให(เพียงพอ ดังนั้น การบริหารคุณธรรมในหน4วยงานจึงเป�นจุดอ4อนขององค9กร ส4งผลให(เกิดความถดถอยใน
การบริหารราชการไม4ว4าจะเป�นเรื่องการสรรหา การแต4งต้ังบุคคล และการพัฒนาบุคคลคงมุ4งเน(นแต4ความเป�นวิชาการ 
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ในอาชีพหรือความเก4ง แต4ใช(หลักความดีหรือจริยธรรมน(อย ข(าราชการจึงขาดความดีท่ีต(องเดินควบคู4ไปกับความเก4ง 
ข(าราชการจึงขาดสมรรถนะทางจริยธรรมและศีลธรรม หรือมีศีลธรรมอยู4ในระดับท่ีไม4น4าพึงพอใจ อีกท้ังการพัฒนา
ด(านจริยธรรมก็กระทําเพียงผิวเผินแค4ระดับการรับรู(หรือให(ความรู(เพียงอะไรดีอะไรชั่ว ซ่ึงไม4เพียงพอต4อการเปลี่ยน
กระบวนการทางความคิดท่ีนําไปสู4การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู4ความดีข้ันท่ีสูงข้ึน 
 1.7 ในภาคประชาชนการสํารวจพบว4าร(อยละ 53 ทราบว4ามีการบังคับใช(ประมวลจริยธรรมในราชการ           
พลเรือนแต4ไม4ทราบถึงพฤติกรรมทางบวกท่ีระบุให(ต(องมีในการปฏิบัติราชการ นอกจากเรื่องความรวดเร็วในการ
ให(บริการซ่ึงมีเพียงร(อยละ 47.54 เห็นว4าข(าราชการปฏิบัติหน(าท่ีด(วยความรวดเร็ว แต4ในทางกลับกันมีการพบเห็น
พฤติกรรมด(านลบของข(าราชการ คือ การขาดความซ่ือสัตย9ในการปฏิบัติหน(าท่ี การแสวงหาผลประโยชน9หรือเรียกรับ
ผลประโยชน9โดยอาศัยตําแหน4งหน(าท่ีคิดเป�นร(อยละ 24.74 ท้ังนี้ ประชาชนให(คะแนนการปฏิบัติหน(าท่ีอย4างมี
คุณธรรมจริยธรรมของข(าราชการพลเรือนเพียง 6.40 จากคะแนนเต็ม 10 ผลสํารวจแสดงให(เห็นว4าประชาชนยังไม4
เชื่อม่ันในการปฏิบัติราชการของข(าราชการ และยังพบการกระทําผิดของข(าราชการอีกมากจากความบกพร4องทาง
จริยธรรม 

2. สถานการณทางจริยธรรมภายในสํานักงาน กปร. 
 จากผลการสํารวจสภาวการณ9ทางจริยธรรมจากเจ(าหน(าท่ีสํานักงาน กปร. ทุกระดับตําแหน4งโดยกลุ4ม           
นิติการและสํานักงานเลขาธิการ เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2554 เดือนกันยายน 2555 และเดือนมีนาคม 2556 ยังพบ
ปBญหาการฝ]าฝnนจริยธรรมและความไม4ม่ันใจต4อการบริหารราชการภายในบางประเด็น และยังบ4งชี้ให(ทราบถึง
สภาวการณ9ทางจริยธรรมในภาพรวมของสํานักงาน กปร. โดยสรุปดังนี้ 
 2.1 เจ(าหน(าท่ี กปร. ยังมีการกระทําผิดทางวินัยและถูกลงโทษในอัตราร(อยละ 1 – 3 ต4อปZ แม(จะไม4มากแต4
เม่ือเทียบกับอัตรากําลังท่ีเป�นองค9กรเล็กจึงไม4ควรมีผู(กระทําผิดทางวินัยเลย 
 2.2 สถานภาพทางจริยธรรมในเรื่องของการรับรู(ประมวลจริยธรรมข(าราชการพลเรือนและความพึงพอใจต4อ
สถานการณ9ทางจริยธรรม และการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยู4เพียงระดับปานกลางค4อนไปทางน(อยจึงอยู4ใน
ระดับท่ีไม4น4าพึงพอใจ 
 2.3 ผลการศึกษาของเจ(าหน(าท่ีต4อจริยธรรม พบว4าผู(ได(รับการศึกษาสูงจะส4งผลดีต4อการมีจริยธรรมสูงด(วย 
และการศึกษาอบรมด(านจริยธรรมจะช4วยให(ปรับทัศนคติให(ดีข้ึนได(ถึงร(อยละ 97 ควรดําเนินการอย4างต4อเนื่องเพราะมี
ความคุ(มค4า แต4ไม4ค4อยมีการพัฒนาและเผยแพร4ทางจริยธรรม 



 2.4 การขับเคลื่อนงานด(านจริยธรรมในองค9กรค4อนข(างช(า ขาดผู(รับผิดชอบหลักและคณะกรรมการจริยธรรม
แต4งต้ังช(า พร(อมยังไม4ค4อยได(ปฏิบัติหน(าท่ีส4งผลให(วัฒนธรรมราชการเปลี่ยนแปลงช(า และยังขาดกลไกลบังคับใช(
รวมถึงการดําเนินการกับผู(ฝ]าฝnน 
 2.5 เจ(าหน(าท่ีสํานักงาน กปร. เพียงร(อยละ 60 เคยได(รับการพัฒนาด(านจริยธรรมและร(อยละ 75.66             
มีความเข(าใจน(อยมากและไม4ทราบหลักปฏิบัติในประมวลจริยธรรมส4งผลให(เจ(าหน(าท่ี กปร. ปฏิบัติราชการเพียงแค4
ระเบียบ กฎหมายบังคับ แต4ยังไม4ได(ใช(หลักจริยธรรมในการปฏิบัติราชการจึงไม4เกิดอัตลักษณ9ด(านจริยธรรมท่ีโดดเด4น
ในระดับบุคคลและไม4เกิดภาพลักษณ9กับวัฒนธรรมท่ีชัดเจนในระดับองค9กร 
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 2.6 เจ(าหน(าท่ี กปร. ร(อยละ 19.32 ท่ีไม4ม่ันใจหรือเคยประพฤติฝ]าฝnนประมวลจริยธรรมในหลายเรื่อง เช4น 
การไม4อุทิศเวลาให(ราชการ การไม4ใช(หลักประหยัดและพอเพียง การลักทรัพย9ของเจ(าหน(าท่ี การรับของจากบริษัทท่ี
จัดซ้ือจัดจ(าง การนําทรัพย9สินของทางราชการไปใช(ประโยชน9ส4วนตัว การไม4ใช(เหตุผลท่ีเหมาะสมในการวิเคราะห9และ
พิจารณาโครงการฯ การประพฤติผิดหลักศีลธรรม เป�นต(น 
 2.7 เจ(าหน(าท่ี กปร. ยังมีความเคลือบแคลงสงสัยในความไม4สุจริตและประพฤติมิชอบในการดําเนินงานหลาย
เรื่อง เช4น การจัดซ้ือจัดจ(าง การใช(งบประมาณค4าใช(สอยในการเดินทาง การรับรองเจ(าหน(าท่ี กปร. ในพ้ืนท่ี การใช(
งบประมาณในการฝfกอบรมสัมมนา การคัดเลือกและแต4งต้ังบุคคลเข(าสู4ตําแหน4ง และการวิเคราะห9โครงการฯ กับการ
พิจารณาอนุมัติแผนงาน/โครงการ 
 2.8 เจ(าหน(าท่ี กปร. ร(อยละ 84.90 ไม4ทราบรายละเอียดหรือนโยบายการพัฒนาองค9กรด(านจริยธรรมและมี
เพียงร(อยละ 1.51 ท่ีทราบถึงรายละเอียดของยุทธศาสตร9ด(านจริยธรรม 

3. ความคาดหวังทางจริยธรรม 
 ความคาดหวังทางจริยธรรมจากผู(มีส4วนเก่ียวข(องท้ังผู( ท่ีต(องปฏิบัติและผู( ท่ีได(รับผลจากการปฏิบัติทาง
จริยธรรมจะเป�นแรงผลักดันให(มีการขับเคลื่อนทางจริยธรรมให(เกิดผลเป�นรูปธรรมอีกทางหนึ่ง ในท่ีนี้ขอแสดงเพียง 2 
ส4วนท่ีสําคัญ คือ เจ(าหน(าท่ีภายในสํานักงาน กปร. และส4วนท่ีสองภาคประชาชน กล4าวคือ 
 3.1 ภาคเจ(าหน(าท่ี กปร. ซ่ึงต(องเป�นผู(ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมพร(อมท้ังเป�นผู(รับผลจากการปฏิบัติทาง
จริยธรรมภายในองค9กรได(แสดงความคาดหวังไว(ในผลการสํารวจดังกล4าวข(างต(นและจากผลการสัมมนา           การ
จัดทําแผนยุทธศาสตร9สํานักงาน กปร. เม่ือวันท่ี 21 – 22 ตุลาคม 2556 โดยสรุปดังนี้ 
  1) ต(องการให(สร(างความเปลี่ยนแปลงท้ังในระยะสั้นและระยะยาวภายในสํานักงาน กปร. โดยมี
ทีมงานและหน4วยรับผิดชอบท่ีชัดเจนในการสร(างภาพลักษณ9ท่ีดีจนเกิดเป�นวัฒนธรรมขององค9กร 
  2) พัฒนาเจ(าหน(าท่ี กปร. ให(เป�นคนดีควบคู4กับความเก4ง โดยปลูกจิตสํานึกในระดับลึกด(านจริยธรรม
และศีลธรรม และคุณธรรม พร(อมส4งเสริมเชิดชูเกียรติคนดีและรวมกลุ4มคนดีสร(างพลังขับเคลื่อนร4วมกัน 
  3) สร(างเสริมระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลพร(อมสร(างแรงจูงใจแก4คนดี และสร(างความเป�น
ธรรมาภิบาลในองค9กรให(เป�นรูปธรรม พร(อมสร(างมาตรการปOองกันในงานท่ีมีความเสี่ยง 



  4) เพ่ิมบทบาทของคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน กปร. และผู(บริหารต(องกําหนด
นโยบายให(ชัดเจน และเป�นต(นแบบท่ีดีเพ่ือให(เกิดความเชื่อม่ัน 
  5) ใช(หลักการทรงงานและหลักความพอเพียงตามรอยพระยุคลบาทเป�นหลักปฏิบัติ 
  6) สร(างการมีส4วนร4วมท้ังภายในองค9กร เครือข4ายภายนอกและภาคประชาชน โดยการสื่อสารและ
เผยแพร4ข(อมูลข4าวสารและสร(างกระบวนการท่ีมีปฏิสัมพันธ9กับประชาชน เพราะความสัมพันธ9ท่ีดีจะช4วยเพ่ิมความ
ไว(วางใจและพอใจในกระบวนการทํางานของข(าราชการมากกว4าผลลัพธ9 
  7) สร(างระบบการรับเรื่องร(องเรียนกรณีมีผู(ฝ]าฝnนและใช(มาตรการบังคับเด็ดขาดเม่ือมีกระทําผิด และ
สร(างระบบตรวจสอบติดตามพร(อมรายงานผลอย4างเข(มแข็งต4อผู(มีอํานาจพิจารณา 
  8) ส4งเสริมให(ความรู(และเผยแพร4จริยธรรมด(วยสื่อต4างๆ หลายรูปแบบ และฝfกปฏิบัติอย4างต4อเนื่อง
ท้ังทางจริยธรรมและศีลธรรม 
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 3.2 ภาคประชาชน ในปBจจุบันประชาชนมีความพิถีพิถันสูงข้ึนและต(องการบริการจากภาครัฐท่ีดี รวดเร็ว และ
เห็นว4าเจ(าหน(ารัฐจะต(องเป�นผู(รับใช(ประชาชนตามหน(าท่ีอย4างเคร4งครัด สุจริต จนบางครั้งความคาดหวัง              
ของภาคประชาชนสูงข้ึนจนเกินจริงและเกินกว4าอํานาจหน(าท่ีของภาครัฐ แต4อย4างไรก็ตามความคาดหวังของภาค
ประชาชนก็เป�นแรงผลักดันให(รัฐหรือข(าราชการต(องเกิดการเปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติหน(าท่ีเพ่ือสร(างความ              
พึงพอใจและความเชื่อม่ันในการปฏิบัติราชการไม4เพียงแต4ถูกต(องตามกฎระเบียบ กฎหมาย และหน(าท่ีท่ีรับผิดชอบแต4
ต(องปฏิบัติหน(าท่ีด(วยจิตสํานึกและคุณธรรม และความเป�นธรรมต4อประชาชนผู(ใช(บริการ 

4. การวิเคราะหป@จจัยท่ีมีผลต�อการส�งเสริมจริยธรรม 
 ในการส4งเสริมจริยธรรมภาคราชการพลเรือนโดยเฉพาะสํานักงาน กปร. มีความท(าทายและปBจจัยหลาย
ประการเป�นแรงผลักดันและเป�นอุปสรรคต4อการดําเนินงาน ท้ังนี้ จะขอชี้ให(เห็นถึงความท(าทายและการวิเคราะห9
องค9กรทางด(านปBจจัยภายนอกและปBจจัยภายใน พอสังเขปดังนี้ 
 4.1 ประเด็นความท(าทาย ซ่ึงมีท้ังความท(าทายภายในและภายนอกสํานักงาน กปร. ท่ีผลักดันให(ต(อง
ดําเนินการส4งเสริมจริยธรรมและขับเคลื่อนการมีจริยธรรมให(เกิดเป�นรูปธรรมท้ังในระดับบุคคลและระดับองค9กร ตาม
แผนภาพโดยย4อ ดังนี้ 
 
 
 นโยบายรัฐบาล 
 ยุทธศาสตร9ชาติ 
 แผนบริหารราชการแผ4นดิน 
  การสร(างธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 กระแสของสากลและกระแสการเปลี่ยนแปลงสังคมไทย 
 ความคาดหวังของภาคประชาชนต4อภาครัฐท่ีสูงข้ึน 
 

ความท4าทายภายนอก 

สํานักงาน กปร. 



 
 
 การสนองงานอันเนื่องมาจากพระราชดําริด(วยการตามรอยพระยุคคลบาท 
 มาตรฐานตามตัวชี้วัดภาคราชการ 
 การรายงานผลทางจริยธรรมต4อ ก.พ. 
 การเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร9ด(านจริยธรรม 
 ภาพลักษณ9องค9กรท่ีดี 
 นโยบายการกํากับดูแลองค9ท่ีดีของผู(บริหาร 

ความคาดหวังของเจ(าหน(าท่ี กปร. 
ข(อร(องเรียนจากประชาชนและความรุนแรงของการฝ]าฝnน  
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4.2 การวิเคราะห9ความเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร9 (Strategic Change Analysis) จากความท(าทาย  ในข(อ 
4.1 สํานักงาน กปร. มีการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร9ด(านการส4งเสริมจริยธรรมข้ึนเป�นครั้งแรก และเม่ือวิเคราะห9
แล(วเป�นการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร9ท่ีรุนแรงไปจากเดิม (Radical Strategic Change) ท่ีดําเนินการเพียง
กิจกรรมย4อยๆ ในแผนงานอ่ืน และดําเนินการเพียงผิวเผินท่ีไม4สร(างความเปลี่ยนแปลงภายในองค9กรเป�นรูปธรรมท่ี
ชัดเจน แต4การจัดทํายุทธศาสตร9ส4งเสริมจริยธรรมในรอบนี้เป�นการกําหนดยุทธศาสตร9ท่ีเกิดจากคณะกรรมการ
จริยธรรมประจําสํานักงาน กปร. และได(รับความเห็นชอบจากฝ]ายบริหารอย4างสมบูรณ9 โดยกําหนดข้ึนเป�นยุทธศาสตร9
เฉพาะด(านท่ีมีความสมบูรณ9ชัดเจน และมีเปOาประสงค9ต4อการเปลี่ยนแปลงภายในองค9กรให(เกิดเป�นรูปธรรมแบบถาวร 
อีกท้ังก4อให(เกิดการเปลี่ยนแปลงองค9กรและระบบงานข้ึนใหม4โดยมีการจัดต้ังส4วนราชการข้ึนรองรับภารกิจนี้ตาม
กฎกระทรวงของสํานักงาน กปร. คือ ศูนย9ปฏิบัติการปOองกันการทุจริต และให(มีกลุ4มงานส4งเสริมจริยธรรมเป�น
ผู(รับผิดชอบหลักในการดําเนินงานภายใต(คณะกรรมการจริยธรรมสํานักงาน กปร. 

4.3 การวิเคราะห9องค9กร (SWOT Analysis) จะเสนอการวิเคราะห9สถานการณ9 (Situational Analysis) โดย
การคาดคะเนแนวโน(มของสถานการณ9ต4างๆ ท้ังภายนอกและภายในสํานักงาน กปร. เพ่ือมองหาปBจจัยท่ีส4งผลกระทบ
ต4อการดําเนินงานและปBจจัยท่ีส4งเสริมการดําเนินงานอันจะนําไปสู4การกําหนดกลยุทธ9ท่ีเหมาะสมกับสถานการณ9และ
สภาพขององค9กรให(มากท่ีสุด ดังนี้ 

 4.3.1 การวิเคราะห9สถานการณ9ภายนอก (External Environment) โดยแบ4งการวิเคราะห9ปBจจัย
ต4างๆ ภายนอกท่ีมากระทบเพ่ือมองหาโอกาสและภัยคุกคามขององค9กรโดยย4อ คือ 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

• พระมหากษัตริย9ทรงเป�นต(นแบบท่ีประเสริฐและ
สมบูรณ9พร(อมทางจริยธรรม 

• นโยบายแห4งรัฐให(ความสําคัญมากข้ึน 

• ความคาดหวังของประชาชนท่ีสูงมากจนเกินบทบาท
หน(าท่ีของหน4วยงาน 

• ความไม4เชื่อถือในองค9กรภาคราชการท่ัวไปของ

ความท4าทายภายใน 



• ความศรัทธาในสถาบันพระมหากษัตริย9ส4งผลให(
องค9กรได(รับความเชื่อถือ 

• การศึกษามีแนวทางแห4งจริยธรรมและศีลธรรมใน
สังคมไทยให(เลือกยึดถือและปฏิบัติท่ีหลากหลาย
เหมาะแก4องค9กร 

• มีตัวอย4างความสําเร็จในการส4งเสริมจริยธรรมให(
เรียนรู(โดยเฉพาะองค9กรพอเพียงในภาครัฐ 
 

ประชาชนอยู4ในระดับท่ีค4อนข(างตํ่า 

• กระแสธรรมาภิบาลสากลในภาครัฐและการยอมรับ
ในระดับสากล 

• มาตรฐานตัวชี้วัดคุณภาพองค9กรในภาครัฐ 

• กฎหมายและระเบียบราชการมีมาตรการบังคับและ
ลงโทษหากฝ]าฝnน 

• การบริหารราชการภาครัฐแนวใหม4 

• มีสิ่งยั่วยุและโอกาสให(มีการกระทําผิดมาก 
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4.3.2 การวิเคราะห9สถานการณ9ภายใน (Internal Situation) โดยแบ4งการวิเคราะห9ปBจจัยต4างๆ 
ภายในองค9กรท่ีมีอยู4หรือเป�นอยู4เพ่ือพิจารณาถึงจุดแข็งท่ีจะนํามาใช(ประโยชน9 และจุดอ4อนขององค9กรท่ีต(องปOองกัน
หรือแก(ไขโดยย4อ ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ�อน (Weakness) 

• การเป�นศูนย9รวมแห4งหลักการทรงงานและองค9
ความรู(ตามแนวพระราชดําริ 

• มีความคล4องตัวและความอิสระในการบริหาร
องค9กร 

• มีความคล4องตัวทางงบประมาณและวัสดุอุปกรณ9
พร(อม 

• เป�นองค9กรขนาดเล็กกําลังคนน(อย แต4มีคนรุ4นใหม4
มากข้ึนจึงพัฒนาได( 

• การมีคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน โดย
มีกฎหมายรองรับช4วยขับเคลื่อนได(ดีข้ึน 

• ไม4ค4อยประสบปBญหาทางจริยธรรมหรือการทุจริต
และประพฤติมิชอบและไม4มีข(อร(องเรียน 

• มีนักบริหารท่ีเป�นตัวอย4างแห4งจริยธรรมดีเป�นท่ี
ประจักษ9แก4สังคมท่ีนํามาเป�นต(นแบบได( 
 

• ศปท. ผู(รับผิดชอบงานเพ่ิงจัดต้ังและขาดอัตรากําลัง
สนับสนุน อีกท้ังขาดการสะสมประสบการณ9ของ
งานด(านจริยธรรม 

• การสร(างพลังกลุ4มภายในเกิดข้ึนได(ยากและมีจํานวน
น(อย 

• วัฒนธรรมเดิมแบบราชการท่ัวไปยังคงมีอยู4มากและ
ไม4ถูกต(อง 

• สภาพการปฏิบัติงานมิได(สัมผัสประชาชนโดยตรงทํา
ให(สร(างภาพลักษณ9ยาก 

• ยังไม4มีลักษณะการเป�นองค9กรแห4งการเรียนรู(ร4วมกัน
ท่ีพร(อมรับการเปลี่ยนแปลง 

• ระบบและวิธีการปฏิบัติงานยังเปwดโอกาสให(มีการ
กระทําผิด 

• การบริหารคุณธรรมในองค9กรยังไม4ชัดเจน 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 4 

ยุทธศาสตรการส�งเสริมจริยธรรมสํานักงาน กปร. พ.ศ. 2557 – 2560 

 

“สร(างเสริมให(เจ(าหน(าท่ี กปร. ทุกระดับมีอัตลักษณ9เป�นคนดีด(วยคุณธรรมและจริยธรรม ตามรอยพระยุคล
บาทอย4างโดดเด4นจนเกิดเป�นภาพลักษณ9ของสํานักงาน กปร. เพ่ือให(สามารถสนองงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริในการสร(างประโยชน9สุขแก4ประชาชน” 

 

“ส4งเสริมให(เจ(าหน(าท่ี กปร. ทุกระดับเป�นคนดีควบคู4ความเก4ง โดยปลูกฝBงจิตสํานึกด(านคุณธรรมและ
จริยธรรมให(เกิดปฏิสัมพันธ9กับลักษณะการปฏิบัติราชการโดยยึดหลักจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมเจ(าหน(าท่ี
สํานักงาน กปร. อันมีหลักการทรงงานและพระราชจริยวัตร เป�นต(นแบบเพ่ือให(การปฏิบัติหน(าท่ีราชการเกิด
ประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์ต4อการสนองงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ” 

 

1. เพ่ือส4งเสริมให(เจ(าหน(าท่ี กปร. ทุกระดับมีคุณธรรมจริยธรรมตามรอยพระยุคลบาทในการพัฒนาตนและ
พัฒนางานให(เกิดผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร9ของสํานักงาน กปร. 

วิสัยทัศน 

หลักการ 

เปTาประสงค 



2. เพ่ือเกิดอัตลักษณ9ตามรอยพระยุคลบาทแก4เจ(าหน(าท่ี กปร. และเกิดความเฉลียวฉลาดทางจริยธรรมโดย
สามารถคิดและตัดสินใจปฏิบัติหน(าท่ีราชการอย4างมีความสัมพันธ9กับจริยธรรม จนสร(างให(เกิดภาพลักษณ9จริยธรรมท่ี
เด4นชัดในระดับสํานักงาน กปร. และเป�นแบบอย4างท่ีดีในภาคราชการอย4างถาวร 

3. เพ่ือสร(างต(นแบบผู(มีจริยธรรมท้ังระดับผู(ปฏิบัติงานและระดับผู(บังคับบัญชาท่ีสามารถทนต4อสิ่งยั่วยุท้ัง
ภายในและภายนอกองค9กร พร(อมยกย4องเชิดชูเกียรติผู(มีจริยธรรมดี 

4. เพ่ือรวมพลังสร(างสรรค9สังคมราชการท้ังภายในองค9กรและเครือข4ายภายนอกองค9กรให(ร4วมกันตระหนักถึง
การใช(จริยธรรมในการปฏิบัติหน(าท่ีราชการ 

5. เพ่ือสร(างคุณธรรมทางการบริหารและสร(างความเป�นธรรมาภิบาลในระบบราชการของสํานักงาน กปร.  
ให(เกิดเป�นรูปธรรมและเป�นวัฒนธรรมใหม4ขององค9กร 
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ยุทธศาสตรการส�งเสริมจริยธรรม 4 ด4าน 

การส�งเสริมองคกรท่ีดี 

. 
เพ่ือ 

เกิดวัฒนธรรมเป�น
ภาพลักษณ9ใหม4ท่ีโดดเด4น
เหมาะเป�นองค9กรสนอง

งานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ 
ท่ีสร(างประโยชน9สุขแก4

ประชาชน 
 

การสร4างเสริมการ
บริหารราชการท่ีดี 

เพ่ือ 
สร(างระบบบริหาร

คุณธรรมในองค9กรสู4ความ
เป�นธรรมาภิบาลท่ีเป�น

รูปธรรม 

 

การสร4างเสริมคนดี 

. 
เพ่ือ 

สร(างอัตลักษณ9ตามรอย
พระยุคคลบาทและมี
ความเฉลียวฉลาดทาง

จริยธรรมไปสู4แบบอย4างท่ี
ดีและมีความสุขและมี

ศักด์ิศรี 

 

การรวมพลังและสร4าง
เครือข�าย 

เพ่ือ 
เกิดพลังร4วมกันในการ
สรรค9สร(างความดีใน

สังคมราชการและสร(าง
การรับรู(กับภาค

ประชาชน 

 

2 1 3 4 

แนวทางและมาตรการตามกลยุทธ 4 ด4าน 



 
 
 
 

กลยุทธ แนวทาง/มาตรการ ตัวช้ีวัด/เปTาหมาย ผู4รับผิดชอบ 

1. การส4งเสริม
องค9กรท่ีดี 

• พัฒนาวัฒนธรรมองค9กรไปสู4หลัก
ความพอเพียงในระยะยาว 
. 

• ส4งเสริมภาพลักษณ9องค9กรท่ีซ่ือสัตย9 
สุจริต 
. 

• ส4งเสริมการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม
ด(วยวิธีการและรูปแบบท่ีหลากหลาย
อย4างต4อเนื่องสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

• สํ านั ก ง าน  กปร .  เ ป� นองค9 ก ร
พอเ พียง ในภาครั ฐตาม เกณฑ9          
การคัดเลือก 

• สํานักงาน กปร. ผ4านการชี้วัดความ
โปร4งใสและไม4มีเรื่องร(องเรียนการ
ทุจริต 

• มี แผนปฏิ บั ติ การตามท่ี กํ าหนด
แผนงาน/ โครงการ / กิ จกรรม                      
ท่ีหลากหลายในการส4งเสริมจริยธรรม 

ศปท./กพบ. 
. 
. 

ศปท./กพบ. 
. 
. 

ศปท./ศสท. 
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กลยุทธ แนวทาง/มาตรการ ตัวช้ีวัด/เปTาหมาย ผู4รับผิดชอบ 

 . 
. 

• สร(างผู(นําต(นแบบทางจริยธรรมและจัด
ให(มีการประกาศเกียรติคุณและใช(ผู(นํา
ต(นแบบขยายผลสู4ผู(ปฏิบัติ 
. 

• ส4 ง เ ส ริ ม ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ข อ ง
คณะกรรมการจริ ย ธ รรมประจํ า
สํานักงาน กปร. ในการกํากับติดตาม
เร4งรัดและชี้นําการพัฒนาจริยธรรม 

 

ประจําปZหรือมีแหล4งให(ความรู(ทาง
จริยธรรมหลายรูปแบบ 

• มีการคัดเลือกผู(ปฏิ บั ติงานและ
ผู( บั ง คั บ บั ญ ช า ท่ี ป ฏิ บั ติ ต า ม
ประมวลจริยธรรมเป�นแบบอย4าง
ประจําปZและมีการให(รางวัลคนดี 

• มี ก า รป ร ะชุ ม คณ ะก ร รม กา ร
จริยธรรมประจําสํานักงาน กปร. 
เป�นประจําอย4างน(อยทุก 3 เดือน
เพ่ือส4งเสริมและติดตามผลการ
พัฒนา 

. 

. 
ศปท. 

. 

. 

. 
ศปท. 

2. การสร(างเสริม
การบริหาร
ราชการท่ีดี 

• ผู(บริหารใช(ประมวลจริยธรรมของ
เจ(าหน(าท่ี กปร. ในการบริหารราชการ
และบริหารความเป�นธรรมเพ่ือสร(าง
วัฒนธรรมใหม4ในองค9กร 

• ส4 ง เ ส ริ ม ร ะ บ บ คุ ณ ธ ร ร ม ใ น ก า ร
บริหารงานบุคคลและใช(จริยธรรมเป�น
เครื่องมือจูงใจและประเมินบุคคล 
 

• ปรับปรุงระบบงานให(เอ้ือต4อการใช(
ดุลยพินิจของเจ(าหน(าท่ีด(วยมโนสุจริต 

. 
. 

. 

• จั ด ให( มี กล ไกหรื อช4 อ งทางรั บข( อ
ร(องเรียนข(อคิดเห็น ข(อเสนอแนะ คํา
ชมเชยท้ังจากเจ(าหน(าท่ี กปร. และ
จากประชาชน 
 

• มีการสร(างระบบบริหารคุณธรรมใน
องค9กรทุกมิติและเกิดธรรมาภิบาล
ภายในองค9กร 

. 

• มีการกําหนดลักษณะทางจริยธรรม
ในกระบวนการบริหารงานบุคคล 
เช4น การสรรหา การเลื่อนเงินเดือน 
การเลื่อนตําแหน4ง 

• กํ าหนดวิ ธี การตรวจสอบหรื อ
ควบคุมการใช(ดุลยพินิจหรือลดการ
ใช( ดุ ล ย พินิ จ ของ เ จ( าหน( า ท่ี ใ น
ลั กษณะงาน ท่ีสํ า คัญหรื อ งาน
เก่ียวกับการเงิน 

• มีระบบรับเรื่องหลายช4องทาง และ
มีวิ ธี พิ จารณา ท่ีชั ด เจน พร( อม
เผยแพร4บนระบบสารสนเทศ 

ศปท./กพบ. 

. 

. 

. 
ศปท./สพค. 

. 

. 

. 
ศปท./กพบ./
สลก. (กบง.) 

. 
.. 
. 

ศปท./ศสท./ 
สลก.(กนก.) 
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กลยุทธ แนวทาง/มาตรการ ตัวช้ีวัด/เปTาหมาย ผู4รับผิดชอบ 

3. การสร(างเสริม
คนดี 

• สร(างอัตลักษณ9ของเจ(าหน(าท่ี กปร. 
ตามประมวลจริยธรรม โดยเน(นการ
ตามรอยพระยุคลบาทและหลักแห4ง
ความพอเพียง 

. 

• สร(างแรงจูงใจให(เจ(าหน(าท่ี กปร. มี
จริยธรรมข้ันสูงสามารถใช(เหตุผลใน
เชิงจริยธรรมได(ดีในการปฏิบัติหน(าท่ี 

• มีการเตรียมความพร(อมทางจริยธรรม
ท้ังก4อนเข(าปฏิบัติงานและก4อนเป�น
ผู(บังคับบัญชา 

• ใช(หลักศีลธรรมตามแนวทางแห4 ง
ศาสนาเพ่ิมลักษณะคุณความดีและละ
ความชั่ว 

• มีโครงการ/กิจกรรมในการพัฒนา
จิตลักษณะพ้ืนฐานสู4ระดับความ
เฉลียวฉลาดทางจริยธรรมหลาย
ลั ก ษ ณ ะ อ ย4 า ง ต4 อ เ นื่ อ ง แ ล ะ
เจ(าหน(าท่ี กปร. มีชีวิตสมดุล 

• มี ก า ร กํ า ห น ด ส ม ร ร ถ น ะ ท า ง
จริยธรรมเพ่ือใช(ในการบริหารงาน
บุคคล 

• กําหนดการให(ความรู(ทางจริยธรรม
ในการปฐมนิเทศและการพัฒนา
ผู(บังคับบัญชา 

• มีโครงการ/กิจกรรมให(ความรู(ทาง
ศีลธรรมของศาสนา 

ศปท. 

. 

. 

. 

. 
ศปท./สพค. 

. 

. 
ศปท./สพค. 

. 

. 
ศปท./สพค. 

4. การรวมพลัง
และสร(าง
เครือข4าย 

• มี ระบบการสื่ อส ารและ เผยแพร4
สาระสําคัญในการพัฒนาจริยธรรมท้ัง
ภายในเ พ่ือให( เจ( าหน( า ท่ี  กปร . ได(
ต ร ะหนั ก รู( แ ล ะภ ายน อก เ พ่ื อ ใ ห(
ประชาชนได(รับรู( 

• สร(างพลังร4วมเป�นเครือข4ายท้ังภายใน
และภายนอกในการพัฒนาจริยธรรม 
. 
. 
. 

• เปwดโอกาสให(ประชาชนมีส4วนร4วมและ
รับรู( ตลอดจนสอดส4องดูแลจริยธรรม
ของเจ(าหน(าท่ี กปร. 
 
 

 

• มีการใช(และจัดทําสื่อในการสื่อสาร
และเผยแพร4การพัฒนาจริยธรรม
ของสํานักงาน กปร. หลายชนิด
หลายช4องทาง 
. 

• มีการรวมกลุ4มภายในองค9กรและ
ร4 ว ม มือ กับกลุ4 มภ า คีภายนอก
องค9กรในการพัฒนาจริยธรรม
ร4วมกัน 
. 

• กําหนดช4องทางการมีส4วนร4วมของ
ภ า คป ระ ช า ช น ใ น รู ป แ บบ ใ ด
รูปแบบหนึ่งและมีการสร(างความ
ตระหนักรู(แก4เจ(าหน(าท่ี กปร. ใน
การถูกตรวจสอบ 

 

ศปท./ศสท./
สปส. 

. 

. 

. 
ศปท. 

. 

. 

. 

. 
ศปท./ศสท. 
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กลยุทธ แนวทาง/มาตรการ ตัวช้ีวัด/เปTาหมาย ผู4รับผิดชอบ 

 • รณรงค9เผยแพร4กิจกรรมและความรู(
ทางด(านจริยธรรมอย4าต4อเนื่องเพ่ือให(
เจ(าหน(าท่ี ผู(รับบริการ ประชาชนและ
สังคมได(รับทราบและกระตุ(นให(เกิด
จิตสํานึกร4วมกันจากทุกภาคส4วน 
 

• มีการกระจายข4 าว เผยแพร4 ใน
รูปแบบของสื่ อประเภทต4 า งๆ 
อย4 า งต4อ เนื่ อง  หรือ มี กิจกรรม
รณรงค9ในโอกาสสําคัญต4างๆ 

ศปท./สปส./
ศสท. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 

การบริหารแผนยุทธศาสตรสู�การปฏิบัติและการประเมิลผล 

 เพ่ือการเสริมสร(างโอกาสและความเข(มแข็งในการส4งเสริมจริยธรรมของสํานักงาน กปร. ตามยุทธศาสตร9นี้ 
จะต(องมีการผลักดันแผนยุทธศาสตร9ให(เคลื่อนตัวในเชิงกระบวนการท่ีมุ4งใช(แผนปฏิบัติการเป�นเครื่องมือและกลไกการ
ดําเนินการ โดยใช(นโยบายในการกํากับดูแลของฝ]ายบริหารเป�นแรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการท่ี
อาศัยการมีส4วนร4วมจากภาคส4วนท่ีเก่ียวข(องท้ังภายในและภายนอกให(มีความเชื่อมโยงในการดําเนินงานจนเกิดผล
สัมฤทธิ์ ตามวิสัยทัศน9 เปOาประสงค9ท่ีวางไว(ท้ังระยะสั้นและระยะยาวซ่ึงต(องอาศัยการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินการตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว( เพ่ือให(มีโอกาสทบทวนแผนปฏิบัติการ หรือแผนยุทธศาสตร9 ท่ีต(องมีความ
ยืดหยุ4นและปรับเปลี่ยนได(ทันตามสถานการณ9ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 

1. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป� 
 เป�นการใช(แผนปฏิบัติการประจําปZ เป�นแนวทางปฏิบัติสําหรับส4วนงานต4างๆ ให(เป�นไปอย4างสอดประสานกัน
ท้ังในแง4ทิศทางและจังหวะเวลา การบริหารการใช(งบประมาณและปBจจัยนําเข(าในรูปแบบของแผนกิจกรรมหรือ
โครงการแบบเหตุผลสัมพันธ9 (Logical Framework Project Planning) โดยระบุผู(รับผิดชอบการดําเนินงานและ
เปOาหมายระยะสั้น ซ่ึงจะสามารถใช(เป�นตัวชี้วัดความสําเร็จ (Key Success Indicators) และเป�นมาตรการท่ีสามารถ
ใช(ในการติดตามประเมินผลความสําเร็จ หรือความก(าวหน(าของการดําเนินการตามแผนงานได( โดยให( ศปท. เป�น
ผู(รับผิดชอบจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปZเสนอต4อคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน กปร. พิจารณาให(ความ
เห็นชอบ 

2. การอํานวยการกํากับดูแล 
 เป�นการใช(อํานาจบริหารเพ่ือขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร9และแผนปฏิบัติการให(ดําเนินไปด(วยความคล4องตัว
เป�นรูปธรรมตามเปOาหมายท่ีกําหนด ดังนี้ 
 2.1 ให( ศปท. สร(างความเข(าใจร4วมกันในหมู4เจ(าหน(าท่ี กปร. ทุกระดับถึงแผนยุทธศาสตร9และเหตุผลความ
จําเป�นท่ีต(องเลือกใช(กลยุทธ9ในการส4งเสริมจริยธรรมเพ่ือให(ทุกคนเกิดวิสัยทัศน9ร4วม (Shared Vision) ในการมองเห็น
ภาพของเจ(าหน(าท่ี กปร. ท่ีเป�นคนดีตามหลักจริยธรรม และมองเห็นภาพองค9การในภาพลักษณ9ท่ีพึงปรารถนาซ่ึงจะ
ก4อให(เกิดแรงบันดาลใจให(ทุกคนร4วมแรงร4วมใจกันดําเนินงาน 
 2.2 ให(ฝ]ายบริหารพิจารณาสนับสนุนอัตรากําลังของ ศปท. ตลอดจนเพ่ิมขีดความสามารถของ ศปท. ท้ังความรู(                    
ความสามารถและทักษะเพ่ือให(เป�นหน4วยตามยุทธศาสตร9ท่ีสามารถปฏิบัติงานตามกลยุทธ9ได( 
 2.3 ให(ผู(บริหารสายงานท่ีเป�นหัวหน(า ศปท. รับผิดชอบในการกํากับดูแลผลักดัน ศปท. ในการขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร9และแผนปฏิบัติการให(เป�นไปตามเปOาหมายโดยมีกลุ4มงานส4งเสริมคุ(มครองจริยธรรมเป�นผู(รับผิดชอบหลัก 
 2.4 คณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน กปร. จะเป�นผู(อํานวยการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตร9และแผนปฏิบัติการให(เข(าสู4เปOาหมาย พร(อมกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงานในแต4ละปZตาม
สถานการณ9ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และพิจารณาปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร9ให(เหมาะสมโดย ศปท. ทําหน(าท่ีเป�นฝ]าย
เลขานุการ 
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3. การติดตามประเมินผล 
 3.1 การติดตามผล ให( ศปท. เป�นผู(ติดตามผลการดําเนินงาน ปBญหาและอุปสรรคพร(อมจัดทํารายงานใน            
3 เรื่อง ต4อคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน กปร. ดังนี้ 
  1) การติดตามและเร4งรัดผลเรื่องร(องเรียนผู(ประพฤติผิดจริยธรรม 
  2) การติดตามผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําปZทุกรอบ 3 เดือน 
  3) การติดตามผลการดําเนินงานแผนยุทธศาสตร9ในระยะครึ่งแผนและก4อนสิ้นปZสุดท(ายของแผน
ยุทธศาสตร9 
 3.2 การประเมินผล ให( ศปท. เป�นผู(ประเมินผลสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนใน
องค9กร ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ังในแง4ของความผาสุกและการคงอยู4ของวัฒนธรรมองค9กรท่ีดีงามเป�น          
2 ระดับ ต4อคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน กปร. ดังนี้ 
  1) ระดับแผนปฏิบัติการ เม่ือสิ้นสุดการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานประจําปZ 
  2) ระดับแผนยุทธศาสตร9ในระยะครึ่งแผนและก4อนสิ้นปZสุดท(ายของแผนยุทธศาสตร9 
 3.3 การรายงานผล 
  ให( ศปท. จัดทํารายงานผลสําเร็จ ปBญหาอุปสรรค และสถานการณ9ท่ีส4งผลกระทบต4อการดําเนินงาน 
ตลอดจนข(อเสนอแนะตามห(วงเวลาของการติดตามผลและการประเมินผลต4อคณะกรรมการจริยธรรมประจําสํานักงาน 
กปร. พิจารณาเพ่ือสรุปผลรายงานต4อผู(บริหารสํานักงาน กปร. และองค9กรกลางต4อไป 

4. การประชาสัมพันธ 
 กําหนดให(มีการเผยแพร4ประชาสัมพันธ9ผลการดําเนินงานแก4เจ(าหน(าท่ีสํานักงาน กปร. และประชาชนท่ัวไป
ทราบเป�นระยะอย4างต4อเนื่องด(วยสื่อหลายรูปแบบและหลายช4องทาง เพ่ือให(เกิดการรับรู(ผลดีร4วมกันอย4างภาคภูมิใจใน
เกียรติและศักด์ิศรีในการปฏิบัติหน(าท่ีราชการเพ่ือประโยชน9สุขของประชาชน และเพ่ือให(ทุกฝ]ายได(มองเห็นอัตลักษณ9
และภาพลักษณ9ใหม4ท่ีดีงามตามรอยพระยุคลบาทท่ีเกิดกับเจ(าหน(าท่ี กปร. และสํานักงาน กปร. จนประชาชนมีความ
เชื่อม่ันศรัทธาภาคราชการโดยท่ัวกัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


